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ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO-TI

PROCESSO N2 50300.008322/2019-17
1. DESCRIGAO DA SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

1.1. Solugdo para digitalizagdo de documentos em formatos comuns (até A4 e A3) do acervo de processos arquivados,

foi executada em 2012, ocorrendo desgaste de uso, ocasionando mal funcionamento e até a inoperancia de equipamentos.
Assim, almejamos:

1.1.1. Maior produtividade e usabilidade do Sistema Eletrénico de InformacgGes - SEl pelos servidores e sociedade,
viabilizando o acesso e manuseio da informagdo para a instrugdo processual, o processo decisorio, a prestagdo de contas e o
direito ao contraditério e ampla defesa com celeridade, eficiéncia e economicidade, otimizando recursos do interessado e da
Administracdo Publica.

1.1.2. Simultaneidade e instantaneidade do acesso a documentos e processos, facilitando consulta, tramite e,
consequentemente, o cotidiano laboral da ANTAQ, auxiliando no aumento da produtividade institucional, além de facilitar a
consulta por outros érgdos publicos, em consonancia aos principios constitucionais da eficiéncia da Administracdo Publica e
celeridade processual;

1.1.3. Acesso e difusdo dos documentos e processos pela sociedade, através de sua disponibilizagdo na internet ou por
outros meios eletrénicos, alinhando-se com o objetivo estratégico do Governo Federal de democratiza¢gdo do acesso a informacao
por intermédio das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs) no contexto do Governo Eletrénico (e-GOV) e ao principio
constitucional da publicidade da Administra¢do Publica;

1.1.4. Preservacdo dos documentos originais, através do constante acesso ao seu representante digital, evitando-se
manuseio inadequado e extravios durante o translado, exceto quando necessario a utilizagdo de originais, em conformidade com
dispositivos constitucionais que atribuem ao Poder Publico a gestdo e preservagdo dos documentos governamentais;

1.1.5. Preservagdo do meio ambiente, com a diminuicdo de producgdo de fotocdpias de documentos e processos para
consulta institucional e pela sociedade, devido as facilidades de acesso aos seus representantes digitais, em conformidade com
dispositivos constitucionais que atribuem ao Poder Publico e sociedade a protegdo ao meio ambiente.

1.2. Dessa forma, como objetivos gerais, buscamos:

1.2.1. Contribuir para celeridade no cotidiano laboral da ANTAQ;

1.2.2. Facilitar o acesso a informagdo produzida pela ANTAQ por outros drgdos publicos e pela sociedade.

1.3. E como objetivos especificos:

1.3.1. Continuidade da digitalizagdo de aproximadamente 2.200 documentos protocolados em meio fisico (suporte papel)

junto a ANTAQ anualmente, conforme média de demanda;

1.3.2. Continuidade da digitalizagdo de aproximadamente 25.000 processos arquivados, conforme estoque legado da
documentagdo em meio fisico (suporte papel);

1.3.3. Acesso instantaneo e simultaneo, pelos servidores da ANTAQ, de documentos e processos reproduzidos em meio
digital por intermédio de dispositivos e sistema SEl;

1.3.4. Acesso e difusdo de documentos e processos para outros orgdos publicos através do sitio de internet da ANTAQ ou
por outros meios eletrénicos;

1.3.5. Acesso e difusdo de documentos e processos classificados como ostensivos a sociedade através do sitio de internet
da ANTAQ ou por outros meios eletrénicos;

1.3.6. Preservagdo dos documentos originais, evitando-se manuseio inadequado e extravios durante traslado;

1.3.7. Preservacdo do meio ambiente, com a diminuigdo de produgdo de fotocépias de documentos e processos para
consulta.

1.4. Portanto, a digitalizacdo de documentos e processos arquivados na ANTAQ, visando inser¢do no SEl, trard os

beneficios citados aos servidores desta Agéncia, aos regulados no setor de transportes aquaviarios, a outros orgdos da
Administragdo Publica e ao publico em geral.
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DEFINIGAO E ESPECIFICAGAO DE REQUISITOS

Necessidades de Negdcio

Necessidade
1:

Scanner de porte departamental A3 e Mesa Digitalizadora

Id

Funcionalidade

Envolvidos

O procedimento de digitalizagdo proporciona a conversdo de documentos fisicos em arquivos
eletrénicos e possibilita o armazenamento em local seguro, garantindo a recuperagdo da

informacdo de forma rapida e eficiente, além da preservagdo dos documentos originais através
do constante acesso ao seu representante digital, evitando-se manuseio inadequado e extravios
durante o translado.

Aquisicdo de equipamentos de scanner, novos e de primeiro uso, em linha de produgdo, para
digitalizagdo e conversdo de plantas de engenharia e outros documentos em tamanho superior
ao padrdao A4 que sejam originados ou deem entrada nos Protocolos da Sede e Unidades
Regionais e no Arquivo Central da ANTAQ.

O equipamento reproduzird a digitalizagdo de acervo documental da ANTAQ tendo em vista
agilizar a vista do documento/processo, sua tramitagdo e preservac¢do do original. O servico sera
realizado nas dependéncias da ANTAQ por servidores, terceirizados ou estagiarios.

Necessidade
2:

Scanner A4

Id

Funcionalidade

Envolvidos

O procedimento de digitalizagdo proporciona a conversdo de documentos fisicos em arquivos
eletrénicos e possibilita o armazenamento em local seguro, garantindo a recuperagdo da

informacdo de forma rapida e eficiente, além da preservagdo dos documentos originais através
do constante acesso ao seu representante digital, evitando-se manuseio inadequado e extravios
durante o translado.

Aquisicdo de equipamentos de scanner, novos e de primeiro uso, em linha de produgdo, para
digitalizagdo e conversdo de processos e documentos avulsos em tamanho igual ou inferior ao

padrao A4 das atividades-fim e meio que sejam originados ou deem entrada nos Protocolos da
Sede e Unidades Regionais e no Arquivo Central da ANTAQ.

O equipamento reproduzird a digitalizacdo de acervo documental da ANTAQ tendo em vista
agilizar a vista do documento/processo, sua tramitagdo e preservac¢do do original. O servico sera
realizado nas dependéncias da ANTAQ por servidores, terceirizados ou estagiarios.

2.2.

2.2.1.

Requisitos Tecnoldgicos

Nesse sentido, é necessario a aquisicdo de 05 scanners tamanho A3 e mesas digitalizadoras (04 para o Arquivo

o CITAq)_com as seguintes especifica¢oes:

2.2.1.1.
2.2.1.2.
2.2.1.3.
2.2.1.4.
2.2.1.5.
2.2.1.6.
2.2.1.7.
2.2.1.8.
2.2.1.9.
2.2.1.10.
2.2.1.11.
2.2.1.12.
2.2.1.13.
2.2.1.14.
2.2.1.15.

Escala 1:1;

Suporte a folha A3 gramatura 105 297mm x 420mm (Scanner A3) e A4 gramatura 75 210mm x 297mm (Scanner A4);

Suporte a gramatura de ao menos até 420 (tipico de cartdes);

Digitalizagdo de folhas de tamanho e gramatura variadas num Unico lote, inclusive AR’s e cartdes de visita;

Sensor contra alimentagdo multipla;

Mesa alimentadora de 100 folhas (Scanner A3) e 50 folhas para (Scanner A4);
Formato de saida: TIFF, JPEG e PDF;

Resolucdo de até 600 dpi;

Modo de cor bitonal (4bits), tons de cinza (8 bits) e RGB (24 bits);

Detec¢do automatica de cores;

Digitalizagdo por alimentagdo automatica e por mesa;

Digitalizagdo por alimentagdo automatica e mesa num unico lote;
Compressao de imagem;

Digitalizagdo duplex (duas faces simultaneamente);

9.000 folhas/dia a 45 rpm (Scanner A3) e 3.000 folhas/dia a 45 rpm (Scanner A4) a 200dpi;
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2.2.1.16.
2.2.1.17.
2.2.1.18.
2.2.1.19.
2.2.1.20.
2.2.1.21.
2.2.1.22.
2.2.1.23.
2.2.1.24.
2.2.1.25.
2.2.1.26.

SEI/ANTAQ - 0776784 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagao-TI
Auto-brilho;
Enguadramento;
Preenchimento de bordas;
Remocgdo de paginas em branco;
Rotagdo automatica;
Ajuste de cor e brilho automético/manual;
Remocdo/inclusdo/ordenacdo de imagens antes do processamento da digitalizagdo;
Tratamento de imagem automatica (rotagao, remogado de sujeiras, remogdo de linhas horizontais e verticais);
Compatibilidade com TWAIN e ISIS;
Conectividade USB 2.0 com cabo incluso de no minimo 1,8m de comprimento;

Compatibilidade com sistemas operacionais Windows XP, Vista, 7 e versdes superiores ou outros sistemas

operacionais de cddigo aberto comuns no mercado;

2.2.1.27.
2.2.1.28.

2.2.1.29.
digitalizagdo;

2.2.1.30.
2.2.1.31.
2.2.2.

Permitir reconhecimento éptico de caracteres;
Permitir nomear o arquivo eletrénico livremente antes do processamento da digitalizagdo;

Funcionamento autdbnomo sem necessidade de interven¢do do usudrio para verificagdo e processamento da

Contador de paginas;
Criacdo de perfis de digitalizacdo com diferentes configuracGes.

Os requisitos técnicos minimos para scanners e software de edicdo de imagem acima relacionados devem ser

observados para digitalizacdo do acervo documental da ANTAQ, constituido em sua maioria de documentos em folha papel A4
gramatura 75 210mm x 297mm, eventualmente contendo A3 gramatura 105 297mm x 420mm e outros formatos menores e
gramaturas diversas. Tais requisitos sdo encontrados em scanners tipicos de projetos de digitalizacdo sistematizada de acervos
documentais, de portes departamental e de producdo, oferecidos pelo mercado, isto €, um bem "cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais no mercado (art. 12, paragrafo Unico,
da Lei 10.520/2002) e corroborados com o documento oficial "Recomendag&es para a digitalizacdo de documentos arquivisticos
permanentes", anexo a Resolug¢do n° 31/CONARQ.

3. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS
Cenario 1 Descrigao
Contrata¢do mediante servigo de locagdo de equipamentos
Vantagens e Evita a depreciagdo do parque de impressdo uma vez que ndo é de propriedade da agéncia
& e Uso de equipamentos sempre recentes, ndo dependentes de licitagdo para aquisi¢do ou conserto

e Custo da contratagdo mais elevado a médio e curto prazos se comparado com a aquisi¢do direta

e Risco de danos a bens de terceiros, o que poderia acarretar em custos adicionais ndo previstos

e Maior necessidade de capacitagdo da mao de obra alocada na operacionalizacdo dos equipamentos, por se
Desvantagens tratarem bens de terceiros

e Dificuldade no remanejamento dos equipamentos, uma vez que serdo alugados

e Menor autonomia na operacionaliza¢do da solugdo

e Risco de interrupgdo do servico em caso de problemas contratuais ou orgamentarios em rubrica de custeio
Cenario 2 Descri¢do

Contratagdo de servigo de digitalizagcdo

e Evita a depreciagdo do parque de impressdao uma vez que nado é de propriedade da agéncia
Vantagens e Disponibilizagdo de mao de obra especializada por parte do contratante

e Agilidade no produtividade
Desvantagens

e Custo da contratagdo mais elevado, se comparado com todos os demais cenarios

e Risco de turn-over de mao de obra

e Alto custo administrativo devido a necessidade de faturamento periddico do servigo e fiscalizagdo constante da

execugdo do contrato
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* Necessidade de controle orgamentario e financeiro devido ao pagamento periddico
e Necessidade de movimentagdo do acervo fisico de processos e documentos para o pool de digitalizagdo da
contratada, o que pode ocasionar risco de perda e danos dos mesmos

Cenario 3 Descricao

Aquisigao direta de equipamentos

e Maior autonomia na operacionalizagdo da solugao
Vantagens e Custo da contratagdo mais baixo se comparado com a locagdo e servigo de digitalizagcdo
e Facilidade no remanejamento dos equipamentos, uma vez que serdo proprietarios

e Custo da contratagdo mais elevado a curto prazo, se comparado com a locagdo
Desvantagens ¢ Necessidade de maior aporte orgamentario em rubrica de investimento
e Necessidade de administrar a depreciagdo dos ativos

4. ANALISE DAS ALTERNATIVAS EXISTENTES
Requisito Id da Solugdo Sim | Nao Nao se Aplica
A Solugdo encontra-se implantada em outro 6rgdo ou entidade da Administragdo X
Publica Federal?
A Solugdo esta disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro? X
A Solugdo é um software livre ou software publico? X

A Solugdo é aderente as politicas, premissas e especificagdes técnicas definidas
pelos Padrdes e-PING, e-MAG?

A Solugdo é aderente as regulamentagées da ICP-Brasil? (quando houver
necessidade de certificagdo digital)

A Solugdo é aderente as orientagbes, premissas e especificagdes técnicas e
funcionais do e-ARQ Brasil? (quando o objetivo da solugdo abranger documentos X
arquivisticos)

5. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Os acervos digitais sdo uma realidade cada vez mais presente no cotidiano das instituicdes e individuos. A facilidade de
disseminac¢do de grande quantidade de documentos em meio digital devido a agil reprodugdo, tramitagdo em redes ou midias de
pequenas dimensdes e disponibilizagdo em rede fechada ou on-line na rede mundial de computadores favorecem a informatizagdo
de conjuntos documentais e suas respectivas informagdes.

A digitalizagdo de documentos a partir de suportes tradicionais ou a produgdo e tramitagcao de documentos exclusivamente digitais
também é impulsionado pela economia em espago de armazenamento. O acesso simultdneo é mais uma vantagem para auxiliar
no processo decisério e nas pesquisas cientificas. Atualmente, ndo ha estrutura de hardware e software dentro dos requisitos
técnicos ideais para implementar projeto de digitalizagdo em larga escala.

Os servicos se justificam pela celeridade, organiza¢do, armazenamento, recuperagao, distribuicdo, gerenciamento de documentos
e melhoria do espaco fisico no cotidiano dos negécios da ANTAQ e a possibilidade de acesso a informagao por parte da sociedade
no ambito da ANTAQ.

Em seu Planejamento Estratégico, a ANTAQ definiu o objetivo estratégico “P5 — Aumentar a Agilidade e Produtividade dos
Processos Internos”, na dimensdo Processos Internos. Neste, foi criado o projeto “P14 — Implantar Nova Gestdo de Processos e
Documentos da ANTAQ”. A digitalizagdo de documentos é parte fundamental para a conclusdo deste projeto.

Como também, no regimento interno, em seu art. 23, pode-se identificar, em nivel gerencial, no que tange as competéncias da
Secretaria-Geral: "VIII - proporcionar ao publico em geral o acesso as informagGes da ANTAQ, via Internet, Intranet, atendimento
pessoal e outros meios adequados de comunicagdo" .

Com os resultados da contratagdo proposta sera possivel disponibilizar as informagdes em rede propria e externa da ANTAQ, com
seguranga e controle, de forma a propiciar agilidade na recuperacgdo e distribuicdo das imagens pertinentes aos documentos.

E ainda, obter a preservagdo e seguranca dos documentos do acervo de guarda permanente, e resguardar as informagdes para
acesso e recuperagdo em caso de ocorréncia de sinistros, garantindo autenticidade e integridade, e tornar possivel o maior
compartilhamento destas informagdes através da disponibilizagdo das imagens dos documentos na Internet e/ou Intranet da
ANTAQ.

Para avaliar o cenario 1, tomou-se por base o edital do pregdo N2 08/2019 do Conselho Regional de Medicina do Estado da Bahia -
CREMEB (SEI 0842770). Neste certame, o objeto consistia na locagdo de 13 (treze) scanners de 05 (cinco) modelos diferentes. O
valor anual estimado desta contratacdo, obtido através de pesquisa de precos, foi de RS 92.283,72 (noventa e dois mil duzentos e
oitenta e trés reais e setenta e dois centavos). Em 03 (trés) anos de contrato, sem levar em consideragdo os reajustes de indices de
precos praticados em contratos de servico, o valor totaliza a cifra de RS 276.851,16 (duzentos e setenta e seis mil oitocentos e
cinquenta e um reais e dezesseis centavos).
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No cenario 2, tomando por base a consulta ao Painel de Pregos, a partir do Relatério Detalhado (SEI 0840342), esta retornou 24
(vinte e quatro) resultados. Analisando-se somente o Resultado 1, que possui 0 menor valor unitario por pagina digitalizada da
pesquisa, ao custo de RS 0,0275 para um montante de 40.000.000 de paginas contratadas, algo aproximado ao contingente de
documentos fisicos presente na ANTAQ, teria-se um valor global de RS 1.100.000,00 por um periodo de 12 (doze) meses.

Ja no cenadrio 3, conforme pesquisa de precos realizada entre fornecedores e Painel de Precos, conforme Nota Técnica 5 (SElI
0834654), o valor de referéncia a ser adotado num pregdo na modalidade eletrénica, consiste no total de RS 233.801,99 (duzentos
e trinta e trés mil oitocentos e um reais e noventa e nove centavos) para aquisi¢do de equipamentos, com garantia de 36 (trinta e
seis) meses. Ressalta-se ainda que este é o valor inicial do pregdo e este tende a ser menor devido a concorréncia e os lances
enviados pelos participantes no decorrer do certame.

Isto posto, opta-se pelo cenario 3.

Id Bens/Servigos Valor Estimado
1 |Scanner tamanho A4 RS 2.478,50
2 | Scanner tamanho A3 e mesa digitalizadora RS 32.880,78
Total: RS 233.801,99
5.1. Beneficios Esperados
Id Beneficio

1 | Digitalizagdo de todo o acervo documental arquivado no Arquivo Central da ANTAQ

Melhoria na eficiéncia administrativa da ANTAQ, diminuindo-se significativamente o tempo de acesso as informagdes necessarias
para a tomada de decisdo

Melhoria na prestacdo de servigo a outros érgdos publicos e a sociedade no dmbito do acesso as informagGes produzidas e recebidas
pela ANTAQ

Diminuigcdo dos riscos inerentes ao manuseio inadequado e traslado de documentos e processos

5 | Diminuigdo do uso do papel utilizado para fotocdpias de documentos e processos.

6. NECESSIDADES DE ADEQUAGAO DO AMBIENTE PARA EXECUGAO CONTRATUAL

Id Tipo de Necessidade

1 | Espaco fisico para abrigar mobilidrio e instalagdes elétricas onde equipamento ficara localizado.

Disponibilizagdo de uma estagdo de trabalho com acesso a rede Antaq para atuar como servidor de digitalizagdo e envio dos
documentos digitalizados para o processo de reconhecimento ético de caracteres.

3 | Servidores instruidos com as funcionalidades dos equipamentos para correta operagao.

7. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

7.1. Assim, diante do exposto acima, entendemos ser VIAVEL a contratag3o da solugdo demandada.

Em cumprimento ao disposto no art. 11 da Instrucdo Normativa n2 1, de 09 de abril de 2019, emitida pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o presente documento segue assinado pelos
Integrantes Requisitante e Técnico da Equipe de Planejamento da Contratacdo, designada pelo documento de Instituicdo da Equipe
de Planej. da Contratagdo (SEI n2 0776728).

-~ eil Documento assinado eletronicamente por Térzio Roberto da Silva Vieira, Coordenador de Gestdao de Documentos Substituto,
3 » LJ_\T_l| em 22/08/2019, as 17:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de

assinatury

| etetrbnica outubro de 2015.

” .-— > -
jel! Lj.j Documento assinado eletronicamente por Vinicius dos Santos Lima, Coordenador de Gestdo de Documentos, em 12/09/2019,
assinatura L | 3¢ 15:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletrdnica

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/, informando o cédigo verificador 0776784
® e 0 codigo CRC A3245AD1.

Referéncia: Processo n? 50300.008322/2019-17 SEI n2 0776784
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